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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO 000129 DE 2017
75 MY o1 )

“Por la cual se adoptan los lineamientos para la planificacién y gestion
territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se
dictan otras disposiciones”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades legales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 4 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 y el numeral 4 del articulo 11
del Decreto Ley 2363 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural es la politica publica
del Gobierno Nacional para transformar el campo colombiano, y debe ser el
resultado de un proceso de planificacién participativo y multisectorial de carécter
técnico, administrativo y politico, el cual busca contribuir en la armonizacién de la
gestién de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de manera que
se mejore o mantenga un adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria
(agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la
distribucion equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la
competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y econdmica, de manera
articulada con los instrumentos del ordenamiento territorial y desarrollo rural
existentes en el territorio.

Que como un componente de dicha politica publica, el ordenamiento social de la
propiedad rural es un proceso de planificacién y gestion para ordenar la
ocupacion y uso de las tierras rurales y administrar las tierras de la Nacion, que
promueve el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la
distribucion equitativa de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra,
la planificacion, gestién y financiacién del suelo rural, y un mercado de tierras
transparente y monitoreado, en cumplimiento de la funcion social y ecolégica de la
propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién
rural.

Que el ordenamiento social de la propiedad rural implica un giro total en el disefio
institucional para atender-las necesidades de administraciéon y gestion de las
tierras rurales, pues ya no se concentrard exclusivamente en la atencién por
solicitud de los interesados, sino que la institucionalidad publica debe orientarse
hacia un enfoque proactivo de oferta de servicios, que ponga el énfasis en la
iniciativa gubernamental para la atencién de los requerimientos originados en las
relaciones entre las personas vy la tierra.

Que la Ley 1753 de 2015, «Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”», se fundamenta en la construcciéon de una
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Colombia en paz, equitativa y educada. Dicho propésito pretende ser alcanzado a
través de procesos transversales como la competitividad e infraestructura
estratégicas, la movilidad social, la transformacion del campo, la seguridad,
justicia y democracia para la construccion de la paz, el buen gobierno y el
crecimiento verde.

Que el mencionado Plan Nacional de Desarrollo, en el Capitulo Ill, denominado
La Transformacién del Campo, dispone la necesidad de contar con un arreglo
institucional integral y multisectorial que tenga presencia territorial, de acuerdo
con las necesidades de los pobladores rurales vy los atributos del territorio, que
permita corregir las brechas de bienestar y oportunidades de desarrollo entre
regiones rurales.

Que igualmente el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 acogio y desarrollo las
directrices antes mencionadas a través de un marco institucional integral que
permitiera atender de manera especializada la ejecucion de la politica de
ordenamiento social de la propiedad.

Que mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 se cred la Agencia Nacional de
Tierras-ANT, con el objeto de ejecutar la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para
lo cual debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcién
social de la propiedad, y administrar y disponer de los predios rurales de
propiedad de la Nacién.

Que el numeral 4 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 establece, dentro de las
funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, la de “Formular,
coordinar, adoplar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo rural con
enfoque fterritorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la propiedad
rural 'y uso productivo del suelo, capacidades productivas Yy generacion de
ingresos, y gestion de bienes publicos rurales”.

Que el articulo 3 del Decreto 4145 de 2011 define como objetivo de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios -
UPRA, el de “Orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios.
Para ello la UPRA planificard, producird lineamientos, indicadores y criterios
tecnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad
de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion
de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento Yy evaluacion de las
politicas publicas en estas materias”,

Que el numeral 4 del articulo 5 del Decreto 4145 de 2011 prevé, dentro de las
funciones de la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras
y Usos Agropecuarios - UPRA, la de “Planificar el ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para tal efecto”.
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Que teniendo en cuenta lo anterior, se llevé a cabo un trabajo conjunto entre la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios — UPRA 'y la Agencia Nacional de Tierras — ANT, con la
coordinacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de acordar
los lineamientos para la operacién de los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural.

‘Que la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos
Agropecuarios - UPRA, desarrolld los Lineamientos para el Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural, como respuesta a la necesidad de
brindar al sector agropecuario de una politica publica encaminada a contribuir al
buen desarrollo del sector rural.

Que de conformidad con el Concepto Técnico y el documento Lineamientos para
la Elaboracion, Aprobacién y Ejecucion de los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural (POSPR), elaborados por la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA, la Agencia
Nacional de Tierras, de acuerdo con sus funciones, debe desarrollar la capacidad
para atender las necesidades de ordenamiento social de la propiedad rural por
medio de tres tipos de entrada: a) De manera prioritaria, a través de la oferta de
servicios, apelando a metodologias que hagan dicha oferta cercana a los
ciudadanos destinatarios; b) De manera complementaria, y para facilitar el
mantenimiento del ordenamiento, a través de la atencidn de solicitudes puntuales
hechas por demanda; y, c) De manera transitoria, mediante la descongestién o
tramite expedito de los procesos no resueltos bajo el modelo de gestién anterior.

Que el Decreto-Ley 2363 de 2015, en el numeral 4 del articulo 11, remite a la
competencia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para fijar los
lineamientos a los cuales se cefiiran los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural (POSPR), que servirdn como guia para la ejecucién de la politica
publica de ordenamiento social de la propiedad rural en el territorio colombiano.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Lineamientos para la elaboracion, aprobacion y ejecucién de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR. Addptanse
los Lineamientos para la Elaboracion, Aprobaciéon y Ejecucion de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural — POSPR, contenidos en el
documento del mismo nombre anexo a la presente resolucion, los cuales hacen
parte de la politica publica de ordenamiento social de la propiedad y guardaran
armonia con la politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

Articulo 2. Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR).
Los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se definen
como un instrumento operativo que articula la accién institucional de los niveles
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‘nacional, regional y local para el desarrollo de programas, proyectos y acciones,
orientados a organizar la distribucién equitativa y el acceso a la tierra rural, la
regularizacion de la propiedad, y la consolidacién del mercado de tierras rurales,
promoviendo su uso en cumplimiento de la funcién social vy ecoldgica de la
propiedad, con el fin de fortalecer la cohesion social, cultural y territorial.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. Los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural (POSPR) podran elaborarse y ejecutarse en las zonas focalizadas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en el marco de las zonas
focalizadas por el catastro multipropésito.

Articulo 4. Principios orientadores para la ejecucién de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR. Los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR) se ejecutaran bajo la
orientacion de los siguientes principios:

1. Focalizacién y progresividad. Los planes de ordenamiento social de la
‘propiedad rural (POSPR) se ejecutardn a través de intervenciones
planificadas de la Agencia Nacional de Tierras - ANT, avanzando por
jurisdiccion  (veredas, corregimientos, municipios, regiones 0 zonas
determinadas), de manera gradual y progresiva, teniendo en cuenta los
recursos disponibles. Dichos planes se implementaran en las zonas
priorizadas segun los criterios que para el efecto sefiale el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y en las zonas de intervencion priorizadas
de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Ley 1753 de
2015.

2. Gratuidad. En la ejecucion de los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural (POSPR) se procurara no generar costos para la poblacién
destinataria. Ello sin perjuicio del tratamiento para quienes, por no reunir
las condiciones o requisitos para ser beneficiarios de financiacién
autorizada por la ley, deban sufragar gastos especificos asociados con las
actividades necesarias para el logro y mantenimiento del ordenamiento
social de la propiedad.

3. Concurrencia. Las autoridades nacionales v territoriales deberan colaborar
y participar en la elaboracién y ejecucién de los planes de ordenamiento
social de la propiedad rural (POSPR). La elaboracién y ejecucién de los
planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR) deberan
articular las intervenciones de las autoridades nacionales y territoriales que
deban concurrir en el proceso.

4. Universalidad. Para la elaboracion y ejecucion de los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), en virtud de la
aplicacion de la metodologia de barrido predial, seran objeto de revision y/o
de intervencion todos los predios del territorio focalizado.

5. Coincidencia de la informacién fisica y juridica. Para la elaboracién y
ejecucion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural
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(POSPR), se buscara integrar la informacién fisica de los predios del pais
(cartografia, ubicacion geogréfica, descripcién de areas y linderos), con su
informacion juridica (titulares y contenido de los derechos), en aras de
superar las eventuales discrepancias entre la realidad fisica, el catastro, y
el registro juridico de los derechos e intereses sobre un predio.

6. Sostenibilidad. En el marco de la elaboracién y ejecucion de los planes de

ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), se promoveran las
condiciones para el surgimiento y consolidaciéon de una cultura de la
formalidad en las relaciones de tenencia de la tierra, tanto entre actores
publicos como privados.

Participaciéon ciudadana y comunitaria. La elaboracion y ejecucion de los
planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR) deberan
hacerse de manera participativa, garantizando que los habitantes de las
zonas de intervencion obtengan informacion clara y oportuna sobre cuéles
son los objetivos del proceso, cémo se desarrollara, cuéles pueden ser sus
resultados y consecuencias, cémo pueden vincularse al mismo, cuéles son
las oportunidades, y cudles las acciones a las que pueden acudir para
garantizar la proteccion de sus derechos.

. Publicidad. En la elaboracién y ejecucion de los planes de ordenamiento

social de la propiedad rural (POSPR), las autoridades nacionales y
territoriales con responsabilidad en el reconocimiento y asignacion de
derechos sobre la propiedad rural promoveran mecanismos de difusién de
la informacion que estimulen y faciliten la participacion ciudadana vy
comunitaria.

Interés publico. En la elaboracién y ejecucion de los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR) debera prevalecer el
interés publico o general sobre el interés privado o particular.

10.Responsabilidad. Las autoridades relacionadas con la administracién de

11.

la tierra, y los propietarios, poseedores y ocupantes de predios objeto de
revision en el marco de la elaboracién y ejecucién de los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), tendran la
responsabilidad de apoyar su ejecucion.

Enfoque de género. En la elaboracién y ejecucion de los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR) se garantizaran los
derechos de las mujeres, a través de la consideracion del impacto
diferenciado que dichos planes pudieran tener sobre sus condiciones y
proyecto de vida. En todo caso, se dara prioridad a la atencién de las
necesidades especiales de las mujeres rurales y, entre ellas, a las mujeres
rurales cabeza de familia.

12.Enfoque diferencial. En la elaboracién y ejecucion de los planes de

ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), se reconoceré la
forma diferenciada en que poblaciones con caracteristicas particulares en
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razon de su edad, género, pertenencia étnica, orientacion sexual o
situacion de discapacidad, pudieran ser afectadas. Se brindara especial
atencion a la poblacién victima del conflicto armado.

Articulo 5. Lineamientos para la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
POSPR. La elaboracién y ejecucién de los planes se realizard en armonia con los
diferentes niveles de planeacion estatal. Los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural (POSPR) se articularén con los planes de desarrollo agropecuario
y rural integral con enfoque territorial elaborados por la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR, con los planes departamentales de ordenamiento productivo y social
de la propiedad, formulados con el apoyo de la Unidad de Planificacién de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), y con los planes
de desarrollo rural integral para las ZIDRES.

Articulo 6. Metodologia. Los planes de ordenamiento social de la propiedad rural
(POSPR) se elaboraran y ejecutaran bajo la conduccidn y con la metodologia
adoptada por la Agencia Nacional de Tierras, considerando el marco integral del
ordenamiento social de la propiedad y de la integracion de los procesos de
regularizacion de las tierras rurales. Dicha metodologia debera guardar
concordancia con los instrumentos de politica publica pertinentes, y tendra en
cuenta herramientas metodoldgicas elaboradas por la Unidad de Planificacion de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA, o por
otras entidades con experiencia relevante en la materia.

Articulo 7. Sistema Nacional de Gestién de Tierras. Para la elaboracion y
ejecucion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR) la
Agencia Nacional de Tierras se apoyard en el Sistema Nacional de Gestién de
Tierras, de conformidad con su reglamentacion e implementacion progresiva por
parte del Gobierno Nacional.

Articulo 8. Etapas. Los planes de ordenamiento social de la propiedad rural
(POSPR) comprenderan tres etapas:

1. Elaboracién 1
2. Aprobacion
3. Ejecucién

Durante las tres (3) etapas, la Agencia Nacional de Tierras trabajaré en estrecha
colaboracién con las autoridades nacionales y territoriales relacionadas con la
administracién de la tierra, y con los habitantes de las zonas objeto de
ordenamiento; velard por garantizar el derecho al debido proceso de todas las
partes involucradas; y tomaré en consideracion las necesidades y particularidades
de cada territorio focalizado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o
por el catastro multipropdsito.

Articulo 9. Elaboracién de los POSPR. Durante la etapa de elaboracion de los
planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), como minimo se
deberan surtir las siguientes etapas:
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1. Adelantar acciones de coordinacién institucional y planeacion estratégica
en el orden nacional; recolectar y analizar informacién pertinente tanto en
las dependencias de la Agencia Nacional de Tierras - ANT, como en otras
entidades administrativas relacionadas con la administracion de la tierra,
sobre los predios ubicados en las zonas de intervencién rural.

2. Recolectar y analizar la informacion pertinente para el ordenamiento social
de la propiedad de las zonas de intervencion, utilizando, entre otras, la
metodologia de cartografia social.

3. Vincular a los actores publicos y privados interesados de la zona de
intervencion.

4. Difundir masivamente informacién clara y pertinente sobre el proceso.

5. Disenar el plan operativo y hacer los arreglos institucionales necesarios
para levantar, procesar y validar la informacion fisica y juridica de los
predios objeto de intervencién, mediante la metodologia de barrido predial.

6. Levantar el censo de potenciales beneficiarios de programas a ejecutar por
la Agencia Nacional de Tierras en el marco del ordenamiento social de la
propiedad. ,

7. Resolver situaciones relacionadas con la regularizacién para la seguridad
juridica de la tierra, susceptibles de tramite inmediato:

8. Organizar y clasificar toda la informacion recolectada, levantada y validada,
y categorizar los predios a intervenir segun rutas para su tramite.

Paragrafo. En la elaboracién de los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural (POSPR), la Agencia Nacional de Tierras incluira todos los
procesos en curso que le hayan sido transferidos por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural — INCODER, actualmente liquidado (tales como titulacion de
baldios, procedimientos administrativos especiales agrarios, solicitudes de
sustraccion de Ley 2 de 1959, subsidios integrales de reforma agraria,
saneamiento de predios del FNA), y por el programa de formalizacién de la
propiedad rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 10. Guia Operativa. La Agencia Nacional de Tierras - ANT, desarrollara
la guia operativa con la que implementara la metodologia de barrido predial para
la elaboracion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural
(POSPR).

Articulo 11. Situaciones especiales. Los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural (POSPR) otorgaran especial atencion a los procesos que adelante
la Direccién de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras, a las
situaciones encontradas en las zonas de reserva campesina - ZRC o en las areas
protegidas por mandato legal que estén ubicadas dentro de sus zonas de
intervencioén, asi como a las zonas micro focalizadas por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en el marco de los
procesos de restitucion de tierras y territorios abandonados y/o despojados, entre
otras restricciones al uso.

Los planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR) tendran en
cuenta las disposiciones y limitaciones incluidas en los planes de ordenamiento
territorial, en los titulos y licencias mineras y de exploracién y explotacion de
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hidrocarburos, y en las zonas de reserva para obras de infraestructura, ubicadas
en sus zonas de intervencion.

Articulo 12. Incorporacion de la informacion. Los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR) deberan incorporar toda la informacion
recolectada, levantada y validada durante su etapa de elaboracion, y seran
aprobados por el Director de la Agencia Nacional de Tierras, conforme a lo
previsto en el numeral 4 del articulo 11 del Decreto Ley 2363 de 2015.

Paragrafo. La informacion recolectada durante las etapas del proceso haréa parte
-del Sistema Nacional de Gestién de Tierras.

Articulo 13. Aprobacion de los Planes de Ordenamiento Social de Ia
Propiedad Rural - (POSPR). Una vez aprobado el Plan de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR), se iniciara la etapa de su ejecucion.

En todo caso, la aprobacién del plan de ordenamiento social de la propiedad rural
(POSPR) no sera requisito para resolver situaciones particulares relacionadas con
las funciones misionales de la ANT al momento en que la situacién haya sido
identificada.

Articulo 14. Ejecucion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural - POSPR. Durante la etapa de ejecucién, se tomaran las decisiones en
materia de ordenamiento social de la propiedad a que haya lugar, seguln las
competencias y procedimientos establecidos en las normas vigentes, y se iniciara
la implementacion de la estrategia de sostenibilidad del ordenamiento social de la
propiedad.

Articulo 15. Competencia. La Agencia Nacional de Tierras se encargara de
realizar las acciones y adoptar las decisiones administrativas necesarias para la
adecuada ejecucién de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural
(POSPR), garantizando la articulacion de los programas de la entidad en el
territorio.

Articulo 16. Remisién por competencia. La Agencia Nacional de Tierras
coordinara la remisién a las autoridades correspondientes de aquellos casos
cuyas rutas de tramite no sean de su competencia.

Articulo 17. Seguimiento y evaluacién de los POSPR. Durante todas sus
etapas, los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR)
incluiran las metas y los indicadores, tanto de resultados como de impacto, que
permitan hacerle su debido seguimiento y evaluacion. El seguimiento y evaluacion
a las etapas de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR)
serén responsabilidad de la Agencia Nacional de Tierras-ANT, sin perjuicio del
seguimiento y evaluacién de la politica publica de ordenamiento social de la
propiedad que como funcién tienen la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA, y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.
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Articulo 18. Sostenibilidad. La estrategia de sostenibilidad del ordenamiento
social de la propiedad rural estara coordinada por las autoridades administrativas
municipales y la Agencia Nacional de Tierras, con el apoyo de las autoridades
competentes.

La estrategia de sostenibilidad del ordenamiento social de la propiedad rural debe
incluir mecanismos que faciliten, entre otros aspectos, el sostenimiento de la
seguridad juridica de los predios, la creacién de una cultura de la formalidad, vy el
cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad, y debera promover
el fortalecimiento institucional y la actualizacién permanente de la informacién
fisica, juridica y econdmica de los predios que hayan sido objeto de
ordenamiento, de acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 19. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

| Dada en Bogot4, D. C., a los ? 8 Hﬂ\f{ QO'W

7/

AURELIO IRAGORRI VALENCIA
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
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1. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

En virtud del Articulo 100 de la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, “El Gobierno nacional
establecerd los Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales y las
zonas en las cuales estos seran implementados.

El Decreto No. 2363 de 2015, por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras,
(ANT), como mdxima autoridad de las fierras de la nacion, tendrd por objeto
ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberd gestionar el acceso
ala tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover
su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer
de los predios rurales de propiedad de la nacién (Articulo 3°. Objeto).

El ordenamiento productivo y social de la propiedad rural es la politica publica del
Gobierno Nacional para transformar el campo colombiano y debe ser el resultado
de un proceso de planificaciéon participativo y multisectorial de cardcter técnico,
administrativo y politico, el cual busca contribuir en la armonizacion de la gestion
de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de manera que se mejore
o mantenga un adecuado equilibrio entre la produccidon agropecuaria, (agricola,
pecuaria, forestal, acuicola y pesquera) el uso eficiente del suelo, la distribucion
equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la fierra, la competitividad vy la
sostenibilidad social, ambiental y econdmica de manera articulada a los
instrumentos del ordenamiento territorial y desarrollo rural existentes en el territorio.

El ordenamiento social de la propiedad rural es un proceso de planificaciéon y
gestion para ordenar la ocupacion y uso de las tierras rurales y administrar las tierras
de la Nacidén; que promueve el acceso progresivo a la propiedad y a ofras formas
de tenencia, la distribucion equitativa de la tierra, la seguridad juridica de la
tenencia de la tierra, la planificacion, gestion y financiacion del suelo rural y un
mercado de ftierras transparente y monitoreado, en cumplimiento de la funciéon
social y ecoldgica de la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de
vida de la poblacién rural.

El Decreto-Ley 2363 de 2015 en el numeral 4 del articulo 11 senala que corresponde
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, establecer los lineamientos a los cuales
se cenirdn los planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), que
servirdn como guia para la ejecucion de la politica publica de ordenamiento social
de la propiedad rural en el territorio colombiano.
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Con el fin de acordar los lineamientos para la operacidon los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural, la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA y la Agencia Nacional
de Tierras — ANT, con la coordinacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
desarrollaron un frabajo conjunto, reflejado en el presente documento orientado a
determinar la estructura de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, en
los cuales se establece un esquema de intervencion en territorio basado en
Caracterizaciones Territoriales, con la participacion y coordinacion con las
autoridades departamentales y municipales, y, las entidades que por sus funciones
desarrollen labores relacionadas con la tenencia de la tierra en los territorios rurales
y buscando el involucramiento de la poblacion rural.

Este ejercicio de coordinacion interinstitucional, enfocard a las entidades a
implementar la politica, desde su objetivo misional, orientadas a la solucion de los
conflictos y problemas presentes en los territorios rurales, en materia de
concentracién  improductiva, fraccionamiento  antiecondmico, presunta
ocupacion ilegal de baldios, ausencia de identificacion fisica de tierras del Estado
y de la Nacion, presuntos predios abandonados o despojados, inequidad en la
tenencia de la fierra, informalidad en la propiedad, irregularidad en los mercados
de tierras, subutilizaciéon y sobreutilizacion de los suelos con destino agropecuario,
entre otros.

1.1.  PRINCIPIOS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Los principios generales que deben regir la elaboracién y puesta en marcha de
los POSPR son:

1. Focalizacién y progresividad. Los planes de ordenamiento social de la propiedad
rural (POSPR), se ejecutardn a fravés de intervenciones planificadas de la Agencia
Nacional de Tierras - ANT, avanzando por jurisdiccion (veredas, corregimientos,
Mmunicipios, regiones o zonas determinadas), de manera gradual y progresiva teniendo
en cuenta los recursos disponibles. Dichos planes se implementardn tanto en las zonas
priorizadas, segun los criterios que para el efecto senale el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como en las zonas de intervencion priorizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015.

2. Gratuidad. En la ejecucion de los planes de ordenamiento social de la propiedad
rural (POSPR), se procurard no generar costos para la poblacion destinataria, sin
perjuicio del fratamiento para aquellos que no rednan las condiciones o requisitos para
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ser beneficiarios de financiacién autorizada por la ley, para sufragar gastos especificos
asociados con las actividades necesarios para el logro y mantenimiento del
ordenamiento social de la propiedad.

3. Concurrencia. Las autoridades nacionales y fterritoriales deberdn colaborar vy
participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural (POSPR). La elaboracion y ejecucion de los planes de ordenamiento
social de la propiedad rural (POSPR), deberdn articular de manera coordinada Ias
intervenciones de las autoridades nacionales y territoriales que deban concurrir en el
proceso.

4. Universalidad. Para la elaboracion y ejecucion de los planes de ordenamiento social
de la propiedad rural (POSPR), en virtud de la aplicacién de la metodologia de barrido
predial, serdn objeto de revision y/o de intervencion todos los predios del territorio
focalizado.

5. Coincidencia de la informacion fisica y juridica. Para la elaboracién y ejecucion de
los planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), se buscard integrar la
informacion fisica de los predios del pais (cartografia, ubicacion geogrdfica,
descripcion de dreas y linderos), con su informacion juridica (titulares y contenido de los
derechos), en aras de superar las eventuales discrepancias entre la realidad fisica, el
catastro y el registro juridico de los derechos e intereses sobre un predio.

6. Sostenibilidad. En el marco de la elaboraciéon y ejecucion de los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), se promoverdn las condiciones
para el surgimiento y consolidacion de una cultura de la formalidad en las relaciones
de tenencia de la tierra, tanto entre actores publicos como privados.

7. Participacion ciudadana y comunitaria. La elaboracion y ejecucién de los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), deberdn hacerse de manera
participativa, garantizando que los habitantes de las zonas de intervencién obtengan
informacion clara y oportuna sobre cudles son los objetivos del proceso, cémo se
desarrollard, cudles pueden ser sus resultados y consecuencias, coémo pueden
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vincularse al mismo, y cudles son las oportunidades y cudles las acciones a las que
pueden acudir para garantizar la proteccidon de sus derechos.

8. Publicidad. En la elaboraciéon y ejecucion de los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural (POSPR), las autoridades nacionales y territoriales con responsabilidad
en el reconocimiento y asignacion de derechos sobre la propiedad rural, promoverdn
mecanismos de difusion de la informacion que estimulen y faciliten la participacion
ciudadana y comunitaria.

9. Interés publico. En la elaboracién y ejecucion de los planes de ordenamiento social
de la propiedad rural (POSPR), deberd prevalecer el interés publico o general sobre el
interés privado o particular.

10. Responsabilidad. Las autoridades relacionadas con la administracion de la tierra y
los propietarios, poseedores y ocupantes de predios objeto de revisidon en el marco de
la elaboracion y ejecucion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rurall
(POSPR), tendrdn la responsabilidad de apoyar su ejecucion.

11. Enfoque de género. En la elaboracion y ejecuciéon de los planes de ordenamiento
social de la propiedad rural (POSPR), se garantizardn los derechos de las mujeres, a
través de la consideracion del impacto diferenciado que dichos planes pudieran tener
sobre sus condiciones y proyecto de vida. En todo caso, se dard prioridad a la atencion
de las necesidades especiales de las mujeres rurales y, entre ellas, a las mujeres rurales
cabeza de familia.

12. Enfoque diferencial. En la elaboracién y ejecuciéon de los planes de ordenamiento
social de la propiedad rural (POSPR), se reconocerd la forma diferenciada en que
poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, pertenencia
étnica, orientacion sexual o situacion de discapacidad, pudieran ser afectadas. Se
brindard especial atencion a la poblacion victima del conflicto armado.

1.2.  VALORES
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e Eldesarrollo agropecuario contribuird al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién rural

« Promover el respeto por la vida en todas sus manifestaciones, a la
naturaleza, al conocimiento en sus diversas dimensiones y a las diferencias
socioculturales.

* Velar por el reconocimiento y aprovechamiento sostenible de la diversidad
cultural, ecolégica, geogrdfica y productiva.

« Afianzar las bases sociales, politicas y econdmicas para un desarrollo
humano sostenible en el campo.

» Velar por el uso sostenible de los recursos naturales

* Impulsar la equidad e inclusion social y territorial

e« Promover los criterios de justicia social, comprendida como el
reconocimiento de los derechos, el cumplimiento de los deberes y la
garantia de igualdad de oportunidades.

1.3. OBJETIVO GENERAL
Establecer e implementar los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
en los territorios, que contribuyan a la distribucion y acceso a la tierra en forma mas
equitativa por parte de los trabajadores agrarios, a la regularizacién y a la
seguridad juridica de la propiedad, a un mercado de fierras con mayor
fransparencia, en procura de garantizar el cumplimiento de las funciones social y
ecolégica de la propiedad y mejorar el nivel de calidad de vida de la poblacién
rural.

1.4.  OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Contribuir a mejorar la distribucion de las tierras rurales en el Territorio de una
forma mds equitativa y el acceso progresivo y el uso eficiente del suelo rural
por parte de los trabajadores agrarios.

e Brindar y mantener la seguridad juridica de la propiedad rural, mediante
estrategias que permitan promover el acceso, la resfitucion y la
formalizacion de la tenencia de la ftierra rural, contribuyendo a la
administracion de las tierras de la Nacion.
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» Conftribuir ala transparencia del mercado de tierras rurales a nivel territorial,
mediante la gestion del conocimiento y su monitoreo que facilite y oriente
su regularizacion.

« Lograr una gestion armoénica entre los diferentes sectores de la economia
gue estdn presentes y explotan el territorio rural con el fin de contribuir a la

sostenibilidad, competitividad y ordenamiento territorial.

+ Seguimiento monitoreo y sostenibilidad a los POSPR

1.5. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia de 1991

Articulo 58 - ... Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicaciéon de una ley expedida
por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
deberd ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecoldgica.

El Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad.
ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad
de la fierra de los frabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializaciéon de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.
Ley 1753 De 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
“Todos por un nuevo pais”

Articulo 100 enuncia que el Gobierno nacional establecerd los Mecanismos de
Intervencion Integral en Territorios Rurales y las zonas en las cuales estos serdn
implementados. Dichos mecanismos contendrdn los lineamientos, criterios,
pardmetros, temporalidad y financiaciéon para la ejecucion de los planes
operativos y de inversion, los cuales serdn construidos de manera participativa en
coordinacién con las autoridades departamentales y municipales, que deberdn
contener como minimo intervenciones en los siguientes aspectos:

a) Ordenamiento social y productivo de las tierras rurales.

b) Adecuacion de tierras e infraestructura de riego.
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e) Habitabilidad rural.
d) Infraestructura productiva y de comercializacion.
e) Proyectos productivos, planes de negocio y asistencia técnica integral.

Adicionalmente, el Articulo 102 de la misma Ley establece un Marco especial
sobre administraciéon de tierras de la nacion. Por el cual se modifica el articulo 76
de la Ley 160 de 1994, el cual queda asi: “(...) podrd también el INCODER o la
entidad que haga sus veces, constituir reservas sobre fierras baldias, o que
llegaren a tener ese cardcter, para establecer en ellas un régimen especial de
ocupacioén, aprovechamiento y adjudicacion, reglamentado por el Gobierno
nacional, que permita al adjudicatario contar con la fierra como activo para
iniciar actividades de generacion de ingresos(...).

En este mismo sentido el Arficulo 103, define Sin perjuicio de las disposiciones
propias para la titulaciéon de baldios o regularizacién de bienes fiscales, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la enfidad ejecutora que este
determine, gestionard y financiard de forma progresiva la formalizacion de tierras
de naturaleza privada, para otorgar titulos de propiedad legalmente registrados
a los frabajadores agrarios y pobladores rurales de escasos recursos que tengan
la calidad de poseedores(...).

Paralo cual en el Articulo 104, esta Ley promueve la implementacion del catastro
nacional con enfoque multipropdsito, entendido como aquel que dispone
informacion predial para contribuir a la seguridad juridica del derecho de
propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento
territorial y la planeacion social y econdmica.

Y en el Articulo 105. Se define la rectificacion administrativa de drea vy linderos.
(...) Cuando las autoridades catastrales competentes, (...) adviertan diferencias
en los linderos y/o drea de los predios entre la informacién levantada en terreno
y la que reposa en sus bases de datos y/o registro publico de la propiedad,
procederdn a rectificar dicha informacion siempre y cuando los fitulares del
derecho de dominio del predio y sus colindantes manifiesten pleno acuerdo
respecto de los resultados de la correccion...

Por Ultimo, en el Articulo 107. Se otorgan facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para el desarrollo rural y agropecuario. (...) para:

a) Crear una entidad u organismo perteneciente a la rama ejecutiva del orden
nacional del sector descenftralizado, (...) responsable de la administracion de las
tierras como recurso para el desarrollo rural, de la politica de acceso a tierras y la
gestion de la seguridad juridica para consolidar y proteger los derechos de
propiedad en el campo.
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b) Crear una entfidad u organismo perteneciente a la rama ejecutiva del orden
nacional del sector descentralizado, (...) responsable de gestionar, promover y
financiar el desarrollo rural y agropecuario con el fin de acercar al territorio la
presencia institucional del orden nacional para la transformacion del campo y
adelantar programas con impacto regional {...).

Decreto 2363 de 2015 se crea la Agencia Nacional de Tierras ANT
Le corresponde a la ANT, ejecutar la politica ordenamiento social de la
propiedad rural formulada por el MADR, para lo cual deberd gestionar el acceso
a la tiera como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre éstq,
promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad vy
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion.
En el Articulo 3° de este Decreto se establece como Objeto de la Agencia
Nacional de Tierras, como mdaxima autoridad de las tierras de la nacion, ejecutar
la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberd gestionar el
acceso ala tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta,
promover su uso en cumplimiento de la funcidn social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion.
Igualmente, en el Artficulo 16 se definen las funciones de la Direccion de Gestion
del Ordenamiento Social la Propiedad de la Agencia Nacional de Tierras, asi:

e ...Ejecutar las politicas formuladas por el Ministerio de Agricultura vy

Desarrollo Rural, sobre el ordenamiento social de la propiedad rural.

e ... Ejecutar procesos de coordinacion para articular e integrar las acciones
de la Agencia con las autoridades catastrales, la Superintendencia de
Notariado vy Registro, y ofras enfidades y autoridades publicas,
comunitarias o privadas de acuerdo con las politicas y directrices fijadas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Disenarlos mecanismos y acciones de coordinacion entre la Agencia y las
enfidades nivel nacional y territorial involucradas en el proceso de
ordenamiento social de la propiedad y en el manejo los Sistemas de
informacion requeridos para efecto.

« Impartir directrices para la elaboracién de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad

Y en el mismo sentido en el Articulo 17° de la misma Ley se describen como
funciones de la Subdireccion de Planeacion Operativa, las siguientes:

» Elaborar los planes de ordenamiento social de la propiedad a cargo de la
Agencia, bajo las directrices de la Direccion de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad, y los lineamientos del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

11 Cooie (®) MINAGRICULTURA TGS PORUN
 Slembra @ MINAGRICULTUR NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

jon@upra.gov.co



552 9820
7307

Unidad de Planificaciéon
Rural Agropecuaria Upra.gov.co

e Apoyary asistir alas Direcciones de Gestion Juridica de Tierras y de Acceso
a Tierras en la ejecucion de los planes de ordenamiento social de la
propiedad.

Y que ademds la Misidon del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
define que serd quien Formulard, coordinard y evaluard las politicas que
promuevan el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible de los procesos
agropecuarios forestales, pesqueros y de desarrollo rural.

Decreto 4145 de 2011

Se le define a la UPRA que le corresponde, orientar la politica de gestion del
territorio  para usos agropecuarios. Para lo cual planificara, producird
lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo
para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales.
Por lo anterior en el Articulo 5°. Numeral 4, del mismo Decreto se le asigna:
Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los
criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto.

Igualmente, en el Numeral 5. Se define debe: Planificar los procesos de
formalizacion, como parte del ordenamiento social de la propiedad de las tierras
rurales,

Y en el Numeral é: Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y
orientar su regulaciéon con el fin de generar acceso eficiente y equitativo a las
tierras.

Ley 388 de 1997. Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial

Articulo 1°. Los Objetivos del Ordenamiento Territorial como:

1. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el
uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

2. Garantizar que la utilizaciéon del suelo por parte de sus propietarios se ajuste
a la funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios puUblicos domiciliarios, y velar
por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres.

3. Y Promover la armoniosa concurrencia de la Nacién, las entfidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del
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territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes (...).

Complementariamente se cuenta con un marco normativo que permite soportar
la ejecucion de las actividades relacionadas al Ordenamiento Territorial tanto de
la de la Agencia Nacional de Tierras como de las otras enfidades del sector, las
cuales se enlistan en el Anexo 1y que incluyen entre ofras..

Ley 160 de 1994

Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Promocién de
actividades relacionadas con el desarrollo de la economia campesina y el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en
aras de mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres campesinos
de escasos recursos.

Decreto 1071 de 2015

Decreto Unico reglamentario del sector Administrativo, Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural Regula el ordenamiento social y productivo de la
propiedad rural (...). La Adecuaciéon de Tierras, (...) la titulacion y uso de predios
de Reforma Agraria, la transferencia de bienes inmuebles con declaratoria de
extincion del derecho de dominio a la Unidad administrativa especial de gestion
de restitucion tierras despojadas, (...), entre ofros.

Ley 1448 de 2011

Ley de victimas y restitucion e tierras  Establece medidas de  atencidn,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno,
restitucion de tierras y dictan otras disposiciones.

Ley 70 de 1993

Comunidades negras, Reconoce a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberenas de los rios de la Cuenca
del Pacifico, de acuerdo con sus prdcticas tradicionales de produccion, el
derecho a la propiedad colectiva entre ofras.

1.6.  GLOSARIO

Distribucion de la propiedad rural

Es la forma en que se configura la relacion de los propietarios con los predios
rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual o desigual.,
concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en
diferentes tipos de propietarios y usos. (UPRA 2015).

Extranjerizacion
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Es el fendmeno de compras de grandes extensiones de tierra, preferiblemente de
vocacion agricola, en paises en vias de desarrollo por parte de gobiernos
extranjero

Funcién ecolégica de la propiedad rural

Es el deber del titular del derecho de dominio, para que en su relacién con el
bien rural y en ejercicio de las afribuciones propias del mismo, procure la
realizacion de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de
generaciones futuras.

Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario no sélo
debe respetarlos derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte
(funcidn social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas
por los derechos de quienes aln no han nacido, es decir de las generaciones
futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento
puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacién de los recursos
naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos (SC-126/93)

Funcidn social de la propiedad

Consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en forma tal que no
perjudique, sino que beneficie a la sociedad, ddndole la destinacion o uso
acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demds
(SC-595/95). Por lo tanto, la funcidén social implica moderar y restringir el alcance
del derecho de propiedad sin desconocer una esfera de autonomia del
propietario (SC-589/95). Es entonces que es legitimo que el Estado intervenga en
el derecho de propiedad suprimiendo ciertas facultades, condicionando su
gjercicio y obligando al propietario a asumir determinadas cargas (SC-006/93).

Gobernanza de la Tierra

Se refiere a las normas, procesos y estructuras a través de las cuales se adoptan
decisiones relativas al acceso ala tierra y su uso, la manera en la que se ejecutan
e imponen las decisiones, y la forma con la que se gestionan intereses
contrapuestos relativos a la tierra

Restitucion de tierras

Es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando éste
fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno
Nacional en el ano 2011 expidid la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley
1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los danos
que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del conflicto
armado interno, y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que
se haga justicia y a obtener una justa reparacion. La restitucion no depende de
si quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no sélo busca devolver la
tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones
socioecondmicas para una vida mds digna.

Ordenamiento Social de la propiedad rural
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“El conjunto de instifuciones, normas y procedimientos encaminados a la
administraciéon de tierras de la Nacion y del Estado, a la distribucidon equitativa de
la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a fravés del reconocimiento fisico,
juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del derecho de
propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso
eficiente del suelo, la cohesidn social y territorial; y el desarrollo socioecondmico
convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion
rural” (UPRA, 2015-).

Observatorio de mercado de tierras rurales

Es una herramienta institucional para monitorear y hacer visible el funcionamiento
y las dindmicas del mercado de tierras rurales, creado con el fin de fortalecer la
capacidad de respuesta del Estado para la gestion de politicas de tierras,
identificar posiciones especulativas y acaparadoras, eliminar asimetrias en el
acceso a informacién e impulsar usos mds eficientes y sostenibles del suelo rural
en Colombia.

Ordenamiento Territorial Rural

Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la organizacion,
planificacion y gestion del uso y ocupacion del territorio rural, en funcion de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioecondmicas
y politico-institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo vy
basarse en objetivos explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio,
en funcion de un modelo de ordenamiento rural con vision de largo plazo,
aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en
el corto, mediano vy largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y
beneficios del uso territorial.

Politica agropecuaria de acceso a la tierra rural

Es un conjunto de intervenciones del Estado para: a) dotar de tiera a la
poblacidén rural que cumple los requisitos sustanciales y que carece de ella, o que
la posee de manera insuficiente, b) fomentar su uso y goce a través de las
distintas formas de tenencia temporales o permanentes y ¢) cumplir la funcion
social, ecolégica y econdmica de la propiedad.

Planificacion territorial rural

La planificacién territorial rural es un proceso ordenado, sistemdtico vy
participativo, de andlisis de las condiciones pasadas, presentes y posibles futuros
de las condiciones de la ruralidad multidimensional y multisectorial econdmica,
social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan espacialmente;
durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los
asuntos estratégicos, alrededor de los cuales acuerdan una vision de desarrollo
transformadora, con perspectiva de largo plazo, y se apropian y comprometen
con las acciones necesarias para hacerla realidad.

Seguridad Juridica del derecho de propiedad
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Certeza que sobre el derecho de propiedad se tfiene por efecto de la
coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las Autoridades
Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la
realidad geogrdfica de los predios; de manera tal que no exista equivoco
respecto del derecho, su ubicacidn, su cabida y linderos; y de este derecho con
relacion al de los colindantes.

Tenencia de la tierra

Es la relaciéon, definida juridica o histéricamente, entre la poblacién, como
individuos o grupos v la tierra

Territorio rural

Espacio histérico y social, delimitado geogrdficamente, integrado por cuatro
componentes bdsicos: un ferritorio con actividades econdmicas diversas,
interrelacionadas; una poblacién principalmente ligada al uso y manejo de los
recursos naturales, con una cultura propia; unos asentamientos con una red de
relaciones entre si y con el exterior; y unas instituciones — gubernamentales y no
gubernamentales - que interactuan entre si
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2, PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
(POSPR).

Los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR), se definen como
un instrumento operativo que articula la accién institucional de los niveles nacional,
regional y local para el desarrollo de programas, proyectos y acciones, orientados
a organizar la distribucion equitativa y acceso a la tierra rural, la regularizacion de
la propiedad y la consolidacién del mercado de tierras rurales, promoviendo su uso
en cumplimiento de la funcion social y ecolégica de la propiedad, con el fin de
fortalecer la cohesién social, cultural y territorial.

2.1.  COORDINACION INSTITUCIONAL

Bajo la concepcidon de que el POSPR constituye un instrumento de cardcter
estratégico y que hace parte de una Politica de Estado, la Coordinaciéon
Institucional tiene como objefivo determinar directrices y mecanismos
consensuadas entre las diferentes entidades cuyas funciones tengan relacion
directa con la planificaciéon del suelo rural, su acceso y democratizacion,
enmarcado en los criterios sociales, ambientales y productivos.

Esta coordinacion institucional, requiere de una organizacion tanto a nivel nacional
como territorial, para la formulacion del POSPR, para lo cual se propone adoptar la
siguiente estfructura, con sus roles y actividades de trabajo definidas: Un Equipo
Gerencial y de Liderazgo y un Equipo Técnico Operativo.

2.1.1. |dentificacion de actores a nivel nacional

Las estrategias de intervencion en el territorio para la implementacion de los
programas, proyectos y actividades propios de los Planes de ordenamiento Social
de la Propiedad Rural, requiere la vinculaciéon de las entidades nacionales y los
diferentes instrumentos de planificacion y ordenamiento existentes en el territorio.

Adicionalmente requerird de la participacion de diferentes actores estratégicos o
partes interesadas que den viabilidad efectiva del Plan. Para tal fin se identificaron
los siguientes actores:

| Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural |
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» Formulador de la politica de OSPR.

* Formula las politicas para el ordenamiento social de la propiedad rurall

* Establece lineamientos para la elaboraciéon de los POSP en zonas con Catastro
Multiprop&sito (CM)

* Define las zonas a intervenir en las zonas donde no se haya implementado el
CM.

Calle 28 no. 13-22 (571) 5&
Torre C, piso 3 571)
Edificio Palma Redl direccic

Rural Agropecuaria upra

Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria UPRA

* Asesor y apoyo técnico y metodolégico en la formulacion del POSP, el diseno,
implementacion y administracion del Observatorio de Tierras Rurales (no olvidar
como se vincula el tema del observatorio con el POSPR)-

Agencia Nacional de Tierras — ANT

* Articulador, formulador y ejecutor del POSPS.
* Definicion de politicas del programa (subsidiariedad — costos, poblacion a
atender, criterios técnicos y juridicos de viabilidad y procedencia).

Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

* Produce y pone a disposicion de los Planes, el mapa oficial y la cartografia
bdsica de Colombia.

* Elabora el catastro nacional de la propiedad inmueble.

* Desarrolla e implementa el catastro con enfoque multipropdsito.

Define en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion, la
Superintendencia de Notariado y Registro, y la Agencia Nacional de Tierras, 1os
criterios y estdndares técnicos para materializar la articulacion e
interoperabilidad de la informacién de catastro y registro

Superintendencia de Notariado y Registro - SNR

* Provee la informacion del Registro de la propiedad inmueble y da publicidad
de los derechos de propiedad, como fuentes de informacion para los procesos
del Plan.

» Adopta y socializa los estandares unificados y las especificaciones técnicas
para el levantamiento y mantenimiento del registro publico de la propiedad, en
concordancia con el enfoque multipropdsito del catastro.

Departamento Nacional de Planeaciéon - DNP

18 Coloby

7, G, TODOS PORUN
(@) MINAGRICULTURA £
" Slembra @ ULTUR NUEVO PAiS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria

» Orienta y evalua las politicas publicas, el manejo y asignacion de la inversion
publica y la concrecién de las mismas en planes, programas y proyectos.

* Lidera la operacion del ejercicio piloto de CM en los municipios seleccionados
técnicamente, en conjunto con el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, la
Superintendencia de Notariado y Registro, y la Agencia Nacional de Tierras.

* Disena a partir de los resultados del piloto, con el apoyo técnico del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, la Superintendencia de Notariado y Registro, y la
Agencia Nacional de Tierras, el plan de expansion del catastro multipropdsito a
todo el territorio nacional y un manual de implementacion que establezca los
lineamientos metodoldgicos, de rendimientos y costos aplicables, conforme a los
estdndares definidos.

» Coordina bajo los lineamientos de Presidencia de la Republica y con la activa
participacion del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, la Superintendencia de
Notariado y Registro, la Agencia Nacional de Tierras, el Ministerio de Hacienda y
Crédito PuUblico, el Ministerio de Agricultura.

Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
elaboracién y presentacion de la propuesta normativa de Estatuto catastro —
registro.

Unidad Administrativa Especial para la Gestion y Restitucion de Tierras
Despojadas - URT

* Disena, administra y conserva el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.

* Conoce y adelanta procesos de restitucion de predios despojados o
abandonados forzosamente, en los casos que sean identificados en los barridos
prediales realizados por la ANT en desarrollo de los POSP.

Agencia para la Renovacion del Territorio - ART

» Coordina la intervencion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas
rurales afectadas por el conflicto, priorizadas por el Gobierno nacional.

» Coordina con la ANT las acciones a seguir en las zonas de conflicto que son
objeto de su intervencion.

Parques Nacionales Naturales de Colombia

» Suministra la informacion e interviene coordinadamente con las demas
instituciones involucradas en la ejecucion de los POSP, en relacién al Sistema de
Parques Nacionales Naturales, el Sistema Nacional de Areas Protegidas y el
registro Unico nacional de dreas protegidas del SINAP.

Agencia de Desarrollo Rural - ADR

*Ejecuta la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial y
coordina acciones con ANT en territorios a intervenir.

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
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eLidera las acciones del Estado para dar atencion y reparar integralmente a las
victimas.

» Administra y mantiene actualizado el Registro Unico de Victimas en los territorios
donde se ejecutan los POPS.

*Coordina con la ANT las acciones a seguir para solucionar la situacion de la
poblacién rural victima que demande fierras.

Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad

* Lidera las acciones del Estado en la fase del posconflicto

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS

 Define la politica Nacional Ambiental y promueve la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables

* Establece cartogrdficamente las areas protegidas del Pais

» Conceptua y dirime situaciones y problemdticas que sobre el uso del suelo
puedan presentarse en desarrollo de los POSP

Avutoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA

* Otorga o niega las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

DANE - Censo Nacional Agropecuario (Nombre de la Dependencia
Responsable)

* Suministra la informacién estadistica producida para el Sistema Estadistico
Nacional.

» Coordina con el IGAC, el diseno del Plan Nacional de Cartografia y garantiza
su implementacion en concordancia con los calendarios de levantamiento
catastral durante los proximos seis anos, en conjunto con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica y el Departamento Nacional de
Planeacién.

Agencia Nacional de Hidrocarburos

* Suministra la informacion sobre los procesos y procedimientos de negociacion y
asignacion de dreas para confratos de exploracion y produccion y de evaluacion
técnica de hidrocarburos.

* Planeay coordina, conjuntamente con las autoridades competentes, el manejo
social y ambiental en los bloques que van a ser ofertados.

*Suministra informacion sobre el mapa de tierras en donde se encuentran las
dreas en exploracion y explotacion y las dreas disponibles para la celebracion de
contratos en las diferentes cuencas sedimentarias del pais

Agencia Nacional de Mineria

e Suministra la informacidn sobre la administracidon de los recursos minerales del
Estado y sobre los derechos para su exploraciéon y explotacion.
» Suministra la informacion sobre el catastro minero.
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2.1.2. |dentificacion de actores a nivel territorial

Las entidades de cardcter territorial pueden tener intereses en el ordenamiento
social de la propiedad rural, y parficularmente que tengan conocimiento de
cardcter técnico, productivo, social, relacionada con planes de ordenamiento
territoriales municipales, procesos judiciales que se adelanten en la region,
conflictos regionales de uso del suelo, ambientales, tenencia de la tierra y demds
temas relevantes, que permitan caracterizar el territorio para opfimizar su
intervencion, se destacan a continuacion:

« UNIDAD DE GESTION TERRITORIAL — ANT

« UNIDADES TERRITORIALES - ADR

« ENTIDADES TERRITORIALES — MUNICIPIOS Y DEPARTAMENTOS

« DEFENSORIA DELEGADA PARA ASUNTOS AGRARIOS Y TIERRAS

«  PROCURADURIA DELEGADA ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS -

«  CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y DESARROLLO SOSTENIBLES -
CARS

« JUECES DE JURISDICCION ESPECIAL DE RESTITUCION

« JUECES DE JURISDICCION ORDINARIA

«  NOTARIAS

« OFICINA DE REGISTROS PUBLICOS - ORP

« OBSERVATORIOS DE TIERRAS

«  ASOCIACIONES DE USUARIOS DE DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS

« VEEDURIAS CIUDADANAS

« JUNTAS DE ACCION COMUNAL

« UNIDAD DE RENOVACION DEL TERRITORIO

«  URT - OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

«  OFICINAS TERRITORIALES DEL IGAC O DE CATASTROS DESCENTRALIZADOS

«  ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES

«  CONCEJOS MUNICIPALES

« DEPARTAMENTO DE PROSPERIDAD SOCIAL -DPS

Adicionales alas entidades anteriormente citadas, se encontrardn otfras opcionales
de acuerdo a necesidades o caracteristicas de cada territorio, en virtud de esto,
se recomienda hacer la caracterizacion de actores definitivos de acuerdo al
municipio tratado.
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2.1.3 Articulacion ANT - ADR

El arficulo 100 del Plan Nacional Desarrollo define los mecanismos de intervencion
infegral y articulada entre las entidades (que por sus funciones desarrollen labores
en territorio rural) vy la poblacién rural, sobre zonas priorizadas para
implementaciéon, por medio de planes operativos, en materia de Ordenamiento
social y productivo de las tierras rurales, Adecuacién de tierras e infraestructura de
riego, Habitabilidad rural Infraestructura productiva y de comercializacion y
Proyectos productivos, planes de negocio y asistencia técnica integral.

En virtud de lo anterior, las rutas de intfervencion definidas en la estructura de los
Planes de Ordenamiento Social de la propiedad Rural, a ejecutarse por la ANT
deberdn articularse con las rutas definidas en los Planes de Ordenamiento
Productivo que formule la ADR, en procura de la sostenibilidad del territorio, del
desarrollo rural y en cumplimiento de la funcidn social y ecolégica de la tierra.

Es asi como los mecanismos establecidos por el gobierno para el acceso a la tierra
rural a ejecutar por la ANT, deben estar asociados a un proyecto productivo que
garantice el adecuado uso de la tfierra, en las dreas minimas que garanticen
igualmente su explotacion en condiciones éptimas que beneficien al productor
rural otorgdndole no solo seguridad juridica sino incrementando su calidad de vida
con sostenibilidad.

2.1.4 Conformacién de mesas de trabajo a nivel nacional

Para el desarrollo efectivo de las actividades de planificacion del Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural, se deberdn conformar mesas de frabajo con los
actores nacionales definidos y de requerirse, con otros representantes de entidades
relacionadas. Teniendo como criterio principal para la conformacion de las mesas
de trabajo, la operatividad y la efectividad, para la planeacion y formulacion de
los planes de OSP a nivel territorial.

Las mesas de frabajo deberdn ser lideradas por la ANT, de ser requerido, con el
apoyo técnico de la UPRA. Dichas mesas estardn conformadas asi:

2.1.4.1 Mesa Interinstitucional de Gestion de los Planes de OSPR
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Conformado por actores de las instituciones y sus dreas involucradas en el tema,
con capacidad de direccién y decision, con el fin de garantizar la articulacion y la
participacion efectiva en la ejecucion de los Planes de OSPR. Esta mesa esta
constituida por directivos y técnicos de las siguientes entidades:

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - DNP

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS
Y USOS AGROPECUARIOS -UPRA

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO - SNR

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS - URT

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
AGENCIA PARA LA RENOVACION DEL TERRITORIO — ART

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

Las tareas a desarrollar en esta mesa son enfre ofras:

23

Analizar los requerimientos técnicos, administrativos, presupuestales y de
informacion por parte de las diferentes entidades para la ejecucion de los
POSPR.

Socializar las Zonas Priorizadas a intervenir, los fiempos, métodos y productos.
Evaluar los aspectos relacionados con la financiacion del POSPR o algunas
de sus actividades, y/o de su forma de ejecucion.

Acordar y avalar la suscripcion de acuerdos o convenios que se requiera
celebrar entre las entidades que representan para facilitar la ejecucion de
los POSPR.

Acordar fechas y medios para la entrega o infercambio de informacion
estratégica, producida por las diferentes entidades (Resultados de procesos
de barrido predial, bases de datos catastrales, registrales, cartogrdfica
bdsica, catastral, y temdatica, entre otros)

Realizar seguimiento y monitoreo de los acuerdos pactados entre entidades.
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Como producto del trabajo de la mesa interinstitucional, saldrdn los acuerdos
Institucionales que permitan dar agilidad y operatfividad a los procesos que
involucren tramites y demds acciones de los actores nacionales y territoriales. Entre
los posibles acuerdos se encuentran:

« Se celebrardn adlianzas entre ANT vy las entidades involucradas en los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (SNR, el IGAC y
catastros  descentralizados, Entidades Territoriales Organismos de
Cooperacion Internacional y/o otras partes interesadas), en donde se
consignan compromisos para lograr la eficiencia y eficacia en el desarrollo
de sus actividades.

e Estas alianzas se materializan en la celebracién de actas, confratos o
convenios interinstitucionales en los términos de la ley, para viabilizar la
ejecucion de los POSPR, las cuales estardn orientadas no solamente a la
financiacion de los procesos sino al intercambio de informacion, al
establecimiento de nodos para hacer interoperables los diferentes sistemas
de informacién, a la gestion documental y demds actividades que lo
requieran.

« La articulacion con el catastro multipropdsito, cobra una gran importancia
en virtud de que permitird aunar esfuerzos y hacer economias de escala en
materia de trabajos en campo (barrido predial) en las areas focalizadas por
la ANT para ejecutar sus programas.

e La SNR pondrd a disposicion la informacion digital y andloga de su
competencia (certificados de libertad y tradicién), la cual podrd ser
adquirida y/o consultada mediante aplicativos especiales y en ventanillas
virtuales (Ventanillas Unicas de Registro (VUR)), y/o en forma andloga
mediante la disposicion de los libros de registros del antiguo sistema de la
SNR.

e EIIGAC y catastros descentralizados, dispondrdn la informacién recolectada
mediante el proceso de barrido predial, en los casos en que se desarrolle el
catastro multipropdsito. En caso de no desarrollarse el CM en algun territorio
dispondrd de la informacién catastral existente fichas prediales catastrales,
planos).

« En caso en que en el territorio no exista Oficina de catastro o de Registro de
Instrumentos PuUblicos, y/o el circulo registral al que pertenece es muy
distante, estas enfidades puedan disponer sus oficinas moviles (catastro y
registro movil) o crear un mecanismo que facilite la obtencion de
documentos, trdmites y consultas.

« Se deberdn fijar mecanismos de comunicacioén y protocolos de infercambio
de informacién dgiles y asegurar comunicacion continua y efectiva, en
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aspectos como la expedicion de certificados requeridos de las diferentes
enfidades.

2.1.4.2 Equipo Técnico Operativo del Nivel central

En virtud del alcance de los Planes de OSPR, de acuerdo a los focos de atencion,
y cuyo desarrollo se hard siguiendo las diferentes rutas de intervencion, es
imprescindible la articulacion de los trabajos al interior de la ANT, es por esto que se
debe conformar un Equipo Técnico Operativo en cabeza de la de la Subdireccidn
de Planeacién Operativa de la entidad, que serd el equipo base para la
planificacion y control de los trabajos en territorio.

Por tal motivo, este equipo técnico del nivel central, deberd conformarse por
personal Directivo y Técnico de la Direccidon de Gestion del Ordenamiento Social
de la Propiedad, Direccién de Gestion Juridica de Tierras, Direccion de Acceso a
Tierras y de la Direccién de Asuntos Etnicos.

Las tereas a desarrollar por este equipo son:

« Planificar y priorizar técnicamente los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en el pais.

« Definir los cronogramas de actividades inherentes a la fase previa de la
formulacion del Plan.

e Definir y priorizar las zonas de Intervenciéon (segun Modelo de priorizacion y
definicion de las zonas de actuacion por parte del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural).

* Acopiar las normas relacionadas con el ordenamiento del territorio, el
acceso, uso y propiedad de las fierras en el pais, identificando los posibles
conflictos de la realidad de los procedimientos de acceso a la tfierra frente
a la norma

e Suministrar o procesar informacion de cardcter normativo, técnico,
productivo y/o social, a fin de gestionar la informaciéon secundaria
relacionada con el ordenamiento social de la propiedad rural (fenencia,
propiedad, uso del suelo, etc)

« Organizar un inventario de mapas territoriales que permita visualizar los
conflictos de uso y desigualdad en la distribucidon de las tierras, problemas
asociados al conflicto armado, caracteristicas ambientales, tenencia de la
tierra, aspectos poblacionales y amenazas o riesgos para los POSPR, entre
ofros.

0 Colout ) MINACRICULTURA TODOS PORUN
Slembra @MNAGRICULTURA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

1@ upra.gov.co



1) 552 9820
) 245 7307

Unidad de Planificaciéon
Rural Agropecuaria upra.gov.co

« Trazar una linea base preliminar, con la informacidén procesada que
permitan definir las tipologias territoriales, las cuales serdn ajustadas en los
ejercicios de territorializacion que se realice.

» Elaborar una caracterizacion de las zonas o municipios priorizados, a partir
de toda la informacion secundaria que se haya logrado recopilar analizar y
sistematizar en la sede central.

« Andlizar, evaluar y compartir informacion resultante de la aplicacion de los
POSPR.

e lIdentificar y dar a conocer proyectos o planes de intervencion y/o
restricciones de cardcter legal, ambiental o social, en forma preliminar a la
formulacion del POSPR en el territorio.

« Tomar decisiones sobre los conflictos e inconvenientes presentados en el
desarrollo de los Planes en Territorio.

« Formular propuestas de mejoramiento, frente a los inconvenientes
presentados.

e Consolidar un glosario sobre terminologia y temas relevantes para el POSPR.

e Presentar a la Direccion de Gestfion del Ordenamiento Social de la
Propiedad, la propuesta de tipologias territoriales para la intervencion en
campo.

« Realizar reuniones periddicas a fin de realizar control y seguimiento sobre la
planeacién y ejecutar los POSPR.

e Formulacién de una propuesta preliminar del POSPR para aprobacion y
firma.

2.2 PLANIFICACION ESTRATEGICA NACIONAL

2.2.1 Aprestamiento a nivel nacional

Se deben buscar los mecanismos que aseguren una adecuada articulacion entre
las entidades que participen en la ejecucion del Plan de OSPR, para la generacion
de los insumos requeridos, garantizar la disposicion de la informacion preliminar y
todas las herramientas, instrumentos y condiciones necesarias para lograr ejecutar
de manera integral las actividades del mismo, atendiendo la problemdatica en
forma masiva y garantizando la eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos.

Se debe acopiar la informacién a nivel nacional de fuentes de informaciéon
secundaria, o de las bases de datos y/o estadisticas de que se dispongan las
entidades productoras de informacion relacionada con el ordenamiento social de
la propiedad, la cual serd complementada posteriormente a nivel territorial.
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Una vez el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural defina las zonas de actuacion
de la Agencia Nacional de Tierras, se adelantardn actividades de alistamiento
previas a la entrada a territorio, encaminadas a la implementacion de los
programas a nivel nacional:

« |dentificacion de acuerdos y convenios existentes con los entes territoriales
que afecten las diferentes lineas de intervencion.

» Concretarlos acuerdos con los distintos actores a nivel nacional definidos en
las mesas de trabajo para la intervencion en las zonas focalizadas y otros de
cardcter técnico con partes interesadas como: URT, MINAMBIENTE,
MINTERIOR, MINDEFENSA, MINMINAS, segun caracterizacion realizada.

e Definir la estrategia de operacion de acuerdo a la importancia de
priorizacion dada por el Catastro Multipropdsito o enfidades intervinientes
para la intervencion conjunta en el territorio ej. barrido predial y la forma en
gue se va a readlizar el proceso ya sea a través de un operador externo o
directamente con personal de la Agencia.

* La disponibilidad de los insumos por parte de las entidades duenas de
informacion estratégica tales como el IGAC y la SNR, deberd ser
garantizada. La informacion digital podrd ser adquirida y/o consultada
mediante nodos y ventanillas virtuales dispuestos para ello (Ventanillas
Unicas de Registro (VUR)), o podrd ser dispuesta en cualquier otro medio de
infercambio. La informacion disponible en medios andlogos (fichas prediales
catastrales, libros de antiguo sistema de la SNR, cerfificados de libertad y
tradicion, etc), se dispondrd en dicho medio.

+ Contactar las autoridades locales, departamentales o municipales, para
comunicar la intencion de la enfidad de adelantar un plan de
ordenamiento y concertar acciones de socializacion.

« Verificar con el Ministerio de Defensa y Seguridad Nacional, la situacion de
orden publico de la zona y la posibilidad de ingresar sin riesgos como
territorios minados o con presencia de grupos al margen de la ley.

e Realizar capacitaciones de los Lideres locales de los procesos (coordinador
Municipal).

« Se deberan fijar mecanismos de comunicacion y protocolos de infercambio
de informacion dgiles y asegurar comunicacion continua y efectiva, en
aspectos como la expedicion de certificados requeridos de las diferentes
entidades.

« Se definirdn procedimientos internos de control de calidad y validaciéon de
informacion enfre entidades.

2.2.2 Caracterizacion para la focalizacion y priorizaciéon
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La caracterizacion para la focalizaciéon y priorizacidon de territorios a intervenir con
las rutas planteadas en los Planes de Ordenamiento social de la propiedad parten
del andlisis de informacién secundaria y la obtencion de los siguientes productos
preliminares:

« Delimitacion y caracterizacion general de las zonas a intervenir (municipios
o veredas) en donde se establezca la existencia de zonas de proteccion
ambiental (zonas de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad,
ecosistemas, fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales y demads
fuentes y recursos hidricos), los territorios étnicos, las zonas de explotaciéon
minerq, los cuerpos de agua, los proyectos de interés nacional en curso o
proyectados entre ofros aspectos relevantes de estos territorios.

« Consulta y andlisis de informacion relacionada o tendiente a la
caracterizacion de la formalidad en la tenencia de la tierra (propiedad,
tenencia, posesion, etc), su distribucion formas de acceso, mercado y uso.

« Inventariar nUmero y estado de los procesos y procedimientos en curso en la
Agencia, recibidos por demanda o en tramite. Esta informacion la
suministrardan las Direcciones por descongestion de la Agencia Nacional de
Tierras.

« Informacion tendiente a definir las tierras que conformarian el Fondo de
Tierras: Estado de arte de tierras provenientes de extincion de dominio,
baldios indebidamente ocupados o recuperados, tierras adquiridas o
expropiadas, por incumplimiento de la funcion social y ecolégica de la
propiedad, etc.

e Acceso Integral a ftierras: asistencia técnica, adecuacion de fierras,
proyectos productivos, proyectos productivos, comercializacion.

» Programas de Desarrollo Agrario Integral con Enfoque Territorial — PDET:

« Informacion sobre estado de tenencia de la fierra de la pequena y mediana
propiedad rural, en las dreas relacionadas con los PDET, zonas de reserva
campesina.

« Situaciéon socioecondmica de la poblacion de las zonas focalizadas (si han
tenido o tienen condiciones para acceder a subsidios o créditos para
acceso a tierras).

« Caracterizacion de la poblacidon objetivo, definicion criterios de gratuidad
del proceso, criterios técnicos vy juridicos de viabilidad y procedencia.

2.2.3 Ambito de aplicacién

Los planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), podrdn
elaborarse y ejecutarse en las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y
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Desarrollo Rural y en el marco de las zonas focalizadas por el catastro
multiproposito.

2.2.4 Llineas de Intervencion del Plan

Conforme alas competencias de la Agencia, en los planes de ordenamiento social
de la propiedad se atenderdn todos los procedimientos administrativos tendientes
a ordenar, los predios rurales desde el punto de vista de la tenencia.

La intervencién en el territorio se realizard teniendo en cuenta las cuatro lineas de
intervencion que demuestran en el siguiente esquema:

Figura 1 Lineas de Intervencioén en Territorio
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Regularizacion de la Distribucién de la tierra ‘ Mercado de tierras ‘
propiedad | ruraly acceso a tierras rurales

= Formalizaciénde la Dotacién de Tietras

propiedad = SIRA :
= Procedimientos = Constfituciéon de 7RC y ZDE * Observatorio de
»  Administracion Tierras de la tierras rurales

Administrativos Agrarios Nacién (Confratos de
* Adjudicaciénde baldiosde aprovechamiento, Constitucion

la Nacion y bienes fiscales de Zonas de Reservas Especiales
del FNA. y Reglamentos de Uso del Suelo)

= Constifucion, saneamientoy ampliacion de resguardos
= Titulos colectivos de comunidades negras

o | Gestion de Conflicto de Usos del Suelo

= Procesos de coordinacion Interinstitucionales (Ecosistemas estratégicosy dreas con
condicionantes y exclusiones ambientales, drea con usos mineros, dreas de
exploracion y explotacién de hidrocarburos, dreas para obras civil, infraestructura y
expansiéon urbang, dreas con usos furisticos y recreacion).

2.2.5 Caracterizacién Territorial (Articulacién con ofros instrumentos de
planificacion, linea de base)

2.2.5.1 Diagndstico Territorial

A partir de la caracterizacion para la focalizacién y priorizacion, realizada a nivel
Nacional, en donde se reflejan caracteristicas generales de los territorios, su estado
actual y sus posibles conflictos, se debe realizar un diagndstico puntual del territorio
convalidado con informacién primaria que permita determinar la magnitud de
dichos conflictos, que estén aportando a la inseguridad juridica, la inequitativa
distribucién vy los posibles vicios en el mercado de la fierra rural. En este sentido se
deben realizar estudios tendenciales para determinar el nUmero de predios por ruta
de intervencion.

El diagndstico deberd contener una descripcidon general del territorio, su situacion
fisica (limites municipales, superficie municipal urbana y rural, altitud, clima,
precipitaciéon promedio, humedad relativa, velocidad del viento, caracteristicas
orogrdficas), social (division politico administrativa, Demografia, atencion social,
estado de la fitularidad de la fierra) econdmica (Infraestructura del municipio, plan
de Inversiones), juridica y ecologia entre otros.
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Se debe realizar un andlisis de informacion histérica, geogrdfica y atributiva
allegada por las diferentes entidades (IGAC, ANT, ORIP, etc.), sobre los fitulos
emitidos por el INCODER o enfidades fituladoras antecesoras, titulaciones y
solicitudes de baldios negadas segun sus causales de rechazo y cruce con la base
de la SUper Intendencia de Notariado y Registro (SNR) para verificacion de registro,
procesos de formalizacion de la propiedad realizados en el territorio, consecucion
de la informacién de archivo de los casos pendientes, indices de informalidad,
procesos que el antiguo INCODER no alcanzd a finalizar tales como procesos
agrarios pendientes por resolver, solicitudes de fitulacion pendientes de tramitar,
baldios por recuperar y sus respectivos beneficiarios.

Se podrd hacer un recorrido del municipio previo al desarrollo del barrido predial,
en donde se podrd recopilar informacién sobre la tenencia de la fierra (titulos, folios
de matricula etc), que permita realizar estimativos con mayor aproximacion y dar
mayor claridad para la elaboracion de los Estudios previos de los Términos de
Referencia para la confratacion ya sea de los profesionales o del personal técnico
que se confrate individualmente o eventuales operadores que ejecutarian trabajo
de campo.

Se debe analizar adicionalmente los potenciales riesgos del territorio y los que
pueda conllevar la implementacion del POSPR.

Los resultados del diagndstico territorial deberdn dar cuenta de la situaciéon actual
del territorio, la identificacion de zonas prioritarias por ruta de intervencion, zonas
por donde ha pasado el catastro multipropdsito y se dispone de esta informacion,
y/o, aquellas priorizadas por politicas publicas.

2.2.5.2 Caracterizacion de beneficiarios

Se deben identificar, contabilizar y caracterizar los potenciales beneficiarios de las
diferentes rutas que contempla el Plan de ordenamiento Social de la Propiedad
Rural entre ellos: Formalizacion de la propiedad, acceso a tierras, fitulacion de
predios baldios, entre ofros.

Como primera medida se deben contemplar los procedimientos que hayan
quedado sin resolver por parte del extinto INCODER:

e Actos administrativos de titulacion o negacion para Titulos que estdn en
Proceso de Adjudicacion (Rezagados o Pendientes)

e Actos administrativos de titulacion o negaciéon para Solicitudes Nuevas

« Registro y notificacién masiva de fitulacion de Baldios

« Solicitudes sobre fitulacion de baldios

* Procedimientos agrarios pendientes por finalizar
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e Pretensiones de comunidades indigenas y afrodescendientes sin resolver

« Solicitudes de reservas campesinas pendientes por resolver

« Definicion de la UAF de las dreas sustraidas de Ley 2da del 59 que no
alcanzaron a ser aprobadas por el Consejo Directivo

» Correcciones solicitadas por los CONSEA - Consejo Seccional De Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal Comercial y de Desarrollo Rural —a las
nuevas UAF establecidas para algunos municipios.

En consideracion a que el programa de Formalizaciéon de la Propiedad Privada que
venia ejecutando el Ministerio de Agricultura pasd a ser funcion de la ANT se debe
revisar:

« Los fitulos del programa de formalizacidon que quedaron pendientes en sus
diferentes etapas: (Escrituras y demandas radicadas, procesos iniciados,
trabajos y vistas de campo iniciados o completados, procesos en fase final)

En segundainstancia se deberd identificar los beneficiarios por ruta de intervencion
teniendo en cuenta los siguientes criterios para identificar los posibles beneficiarios:

» Poblacién rural que carece de tierra total o parcialmente

«  Campesinos en situaciéon de vulnerabilidad, por necesidades de
reubicacioén o por ofras situaciones establecidas en la norma.

« Familias o trabajadores agrarios de escasos recursos que puedan trabajar
de forma individual o asociativa

« Identificar posibles sociedades de cualquier indole que sean reconocidas
por el ministerio de agricultura como empresas especializadas del sector
agropecuario o que se dediquen a la explotacion de cultivos agricolas o a
la ganaderia

« Comunidades indigenas que soliciten territorio para un adecuado
asentamiento y desarrollo de su comunidad.

+ Comunidades afrodescendientes, que adelanten procedimientos de
titulacion colectiva sobre terrenos baldios estén ocupando.

«  Familias de Comunidades Etnicas beneficiarias para procesos de acceso a
tierra.

« Beneficiarios de baldios

» Beneficiarios SIRA

« Familias que detenten derecho a subsidio

2.2.6 Identificacion de rutas de intervencion en el territorio
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Una vez realizado el pre barrido predial, se definird las zonas por donde se iniciard
la intervencion por ruta.

Es importante tener en cuenta que, si bien en la etapa de operacion del Plan se
realizara un barrido predial al 100% de los predios del territorio, no todos serdn objeto
de las rutas de intervencién, en este sentido, si los predios de un territorio tienen su
situacion juridica clara no serdn objeto de dicha intervencion.

En virtud de lo anterior se entenderd como beneficiarios, las personas o familias o
grupos de pobladores rurales a los cuales se les otorgara cualquiera de los
beneficios definidos en el plan de Ordenamiento social de la propiedad estos son:
personas a los cuales se les formalizara, Saneard, adjudicard la propiedad y/o
personas o familias y/o grupos de pobladores rurales a los cuales se les dard acceso
a tierras mediante los programas definidos para tal fin.

Los aspectos anteriormente descritos definirdn las rutas por donde el plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad ejecutara sus programas, para tal fin se
disenardn y elaboraran las fichas a diligenciar en campo, por cada una de las rutas
a seguir.

2.3  ELABORACION, APROBACION Y EJECUCION DE LOS POSPR

Los lineamientos para la elaboracion, aprobaciéon y ejecucion de los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), hacen parte de la politica
publica de ordenamiento social de la propiedad y guardardn armonia con la
politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

En el contexto de la construccion de paz territorial en la que estd comprometido el
Gobierno Nacional, los planes de ordenamiento social de la propiedad rural
(POSPR), son parte de la intervencion integral del territorio.

La elaboracion y ejecucion de los planes se hard en armonia con los diferentes
niveles de planeacion estatal. Los planes de ordenamiento social de la propiedad
rural (POSPR), se articulardn con los planes de desarrollo agropecuario y rural
integral con enfoque territorial, elaborados por la Agencia de Desarrollo Rural -
ADR, con los planes departamentales de ordenamiento productivo y social de la
propiedad, formulados con el apoyo de la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) y con los planes de
desarrollo rural integral para las ZIDRES.

Los planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), se elaborardn y
ejecutardn bajo la conduccién y con la metodologia adoptada por la Agencia
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Nacional de Tierras-ANT, considerando el marco integral del ordenamiento social
de la propiedad y de la integracion de los procesos de regularizacion de las tierras
rurales. Dicha metodologia deberd guardar concordancia con los instrumentos de
politica publica pertinentes, y tendrd en cuenta herramientas metodoldgicas
elaboradas por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras
y Usos Agropecuarios - UPRA o por otras entidades con experiencia relevante en la
materia.

La Agencia Nacional de Tierras - ANT, trabajard en estrecha colaboraciéon con las
autoridades nacionales y territoriales relacionadas con la administracion de la tierra
y con los habitantes de las zonas objeto de ordenamiento; velard por garantizar el
derecho al debido proceso de todas las partes involucradas; y tomard en
consideracion las necesidades y particularidades de cada territorio focalizado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o por el catastro multipropésito.

Los planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), comprenderdn
las siguientes etapas:

2.3.1 Elaboracion plan de ordenamiento social de la propiedad rural
(POSPR)

Durante la etapa de elaboracion de los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural (POSPR), como minimo, se deberdn surtir las siguientes etapas:

« Adelantar acciones de coordinacién institucional y planeaciéon estratégica
en el orden nacional; recolectar y analizar informacion pertinente tanto en
las dependencias de la Agencia Nacional de Tierras - ANT, como en otras
entidades administrativas relacionadas con la administracion de la tierra,
sobre los predios ubicados en las zonas de intervencidn rural.

» Recolectar y analizar la informacién pertinente para el ordenamiento social
de la propiedad de las zonas de intervencion, utilizando, entre otras, la
metodologia de cartografia social.

* Vincular a los actores publicos y privados interesados de la zona de
intervencion. -Difundir masivamente informacioén clara y pertinente sobre el
Proceso.

« Disenar el plan operativo y hacer los arreglos institucionales necesarios para
levantar, procesar y validar la informacion fisica y juridica de los predios
objeto de intervencién, mediante la metodologia de barrido predial.
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« Levantar el censo de potenciales beneficiarios de programas a ejecutar por
la Agencia Nacional de Tierras en el marco del ordenamiento social de la
propiedad.

e Resolver situaciones relacionadas con la regularizacién para la seguridad
juridica de la tierra, susceptibles de tramite inmediato;

e Organizar y Clasificar toda la informacion recolectada, levantada vy
validada; y, categorizar los predios a intervenir segun rutas para su tframite.

En la elaboracion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural
(POSPR), la Agencia Nacional de Tierras - ANT, incluird todos los procesos en curso
que le hayan sido trasferidos por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER, actualmente liquidado (titulacion de baldios, procedimientos
administrativos especiales agrarios, solicitudes de sustraccion del Ley 2 de 1959,
subsidios integrales de reforma agraria, saneamiento de predios del FNA) y por el
programa de formalizacion de la propiedad rural del MADR.

La Agencia Nacional de Tierras - ANT, desarrollard la guia operativa con la que
implementard la metodologia de barrido predial para la elaboraciéon de los planes
de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR).

Los planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR) otorgardn especial
atencién respecto de los procesos que adelante la Direccién de Asuntos Etnicos de la
Agencia Nacional de Tierras — ANT, a las situaciones encontradas en las zonas de
reserva campesina - ZRC o las dreas protegidas por mandato legal que estén ubicadas
dentro de sus zonas de intervencién, asi como a las zonas micro focalizadas por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en el
marco de los procesos de restitucidon de tierras y territorios abandonados y/o
despojados, entre otras restricciones al uso.

Se tendrd en cuenta las disposiciones y limitaciones incluidas en los planes de
ordenamiento territorial, en los titulos y licencias mineras y de exploracion y
explotacién de hidrocarburos y en las zonas de reserva para obras de
infraestructura, ubicadas en sus zonas de intervencion.

2.3.2 Aprobacion del plan de ordenamiento social de la propiedad rural
(POSPR)

Los planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), deberdn
incorporar toda la informacién recolectada, levantada y validada durante su
etapa de elaboracion y serdn aprobados por el director de la Agencia Nacional
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de Tierras, para su aprobacidon conforme lo previsto en el numeral 4 del articulo11
del Decreto Ley 2363 de 2015

La aprobacion del plan de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), no
serd requisito para resolver situaciones particulares relacionadas con las funciones
misionales de la ANT al momento en que la situacion haya sido identificada.

Una vez aprobado el plan de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR),
se iniciard la etapa de su ejecucion.

2.3.3 Ejecucion del plan de ordenamiento social de la propiedad rural
(POSPR)

Durante la etapa de ejecucidon, se tomardn las decisiones en materia de
ordenamiento social de la propiedad a que haya lugar, segun las competencias y
procedimientos establecidos en las normas vigentes, y se iniciard la
implementacion de la estrategia de sostenibilidad del ordenamiento social de la
propiedad.

La Agencia Nacional de Tierras-ANT se encargard de realizar las acciones y adoptar
las decisiones administrativas necesarias para la adecuada ejecucion de los planes
de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), garantizando la arficulacion
de los programas de la entidad en el territorio. Adicionalmente, la Agencia,
coordinard la remisién a las autoridades correspondientes, de aquellos casos cuyas
rutas de trédmite no sean de su competencia.

Socializacién y Divulgacion del Plan de OSP (Comunidad y otros actores)

El componente social hace parte integral de las estrategias y rutas de intervencion
de los Planes de Ordenamiento social de la propiedad Rural. Una comunicacion
clara y continua con la comunidad, con instrucciones precisas y con la presencia
y legitimidad de los actores involucrados en los procesos, es de vital importancia
para para el logro éptimo de sus objetivos.

Esta socializacion se debe redlizar en forma articulada con cada una de las
instituciones intervinientes en el territorio, en procura de la apropiacion de los
procesos por parte de las entidades territoriales, que puedan reconocer la
importancia del ordenamiento social de la propiedad para el desarrollo rural
integral. En este sentfido el alcalde juega un papel fundamental como vocero y
portavoz del proceso en el Municipio, pero igualmente es agente integrador de los
actores locales, entidades, instituciones con la poblacion rural.
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Es importante que la comunidad conozca las caracteristicas de los procesos del
plan, las ventajas, desventajas, posibles repercusiones y la manera en que ellos
pueden participar del proceso.

Puesta en marcha de rutas de intervencion definidas

Con el fin de establecer la mejores alternativas para resolver las situaciones
imperfectas de titularidad tanto de los predios privados como publicos, abordar los
diferentes conflictos de distribucién, tenencia y acceso a la propiedad y ejecutar
las acciones pertinentes, orientadas a regularizar los mercados de tierras en los
territorios; a partir de los estudios de caracterizacién y del andlisis de la informacidn
del barrido predial, de fipificacion territorial, de los costos y financiacion de los
planes, se establecerdn las rutas de intervencidn en fterritorio que permitan
optimizar los recursos en términos de tiempos, presupuestos y metas planteadas.

2.4 SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE TIERRAS

Para la elaboracion y ejecucion de los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural (POSPR), la Agencia Nacional de Tierras-ANT, se apoyard en el
Sistema Nacional de Gestion de Tierras, de conformidad con su reglamentacion e
implementaciéon progresiva por parte del Gobierno Nacional.

Para efectos de poner en marcha los Planes de OSPR, la ANT, deberd disponer las
herramientas tecnoldgicas necesarias para parametrizar y habilitar una plataforma
para consolidar un sistema de informacion que permita la articulacion,
interoperabilidad e intfegracion de informacion proveniente de las diferentes
entidades y que adicionalmente permita la captura, andlisis y gestion de
informacion adicional; con el fin de generar insumos para la caracterizacion de los
territorios, previo a su intervencion y asistir a los equipos de trabajo en territorio, en
la ejecucion de procesos propios del plan.

Los planes de ordenamiento social de la propiedad rural deberdn incorporar toda
la informacién recolectada, levantada y validada durante su etapa de
elaboracioén y serdn aprobados por el Director de la Agencia Nacional de Tierras,
para su aprobacién conforme lo previsto en el numeral 4 del articulo11 del Decreto
Ley 2363 de 2015

La informacion recolectada durante las etapas del proceso hard parte del Sistema
Nacional de Gestidon de Tierras.
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2.5 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS POSPR

Durante todas sus etapas, los planes de ordenamiento social de la propiedad rural
(POSPR), incluirdn las metas y los indicadores, tanto de resultados como de
impacto, que permitan hacerle su debido seguimiento y evaluacion. El seguimiento
y evaluacion a las etapas de los planes de ordenamiento social de la propiedad
rural (POSPR), serdn responsabilidad de la Agencia Nacional de Tierras-ANT, sin
perjuicio del seguimiento y evaluacion a la politica publica de ordenamiento social
de la propiedad, que como funcién tienen la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuaciéon de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

2.6 ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE OSPR

La estrategia de sostenibilidad del ordenamiento social de la propiedad rural estard
coordinada por las autoridades administrativas municipales, y la Agencia Nacional
de Tierras - ANT, con el apoyo de las autoridades competentes.

La estrategia de sostenibilidad del ordenamiento social de la propiedad rural debe
incluir mecanismos que faciliten, entre ofros aspectos, el sostenimiento de la
seguridad juridica de los predios, la creacion de una cultura de la formalidad, el
cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad y deberd promover
el fortalecimiento institucional y la actualizacion permanente de la informacion
fisica, juridica y econdmica de los predios que hayan sido objeto de ordenamiento,
de acuerdo con la normatividad vigente.

2.7 EVALUACION DEL IMPACTO DEL PLAN EN EL TERRITORIO

El efecto de la implementacién de la politica de OPSPR podrdn evaluarse dos o tres
anos posteriores a su ejecucion, se tendran en cuenta aspectos tales como:

« La consolidacion de los derechos de la propiedad de la tierra afecta de
forma directa el crecimiento econdmico del sector rural.

* Elincremento de los incentivos para que las familias realicen inversiones en
sus propiedades.

« El acceso al crédito y otros factores productivos, obteniendo como
consecuencia una mayor productividad de los predios.
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e Los aportes a la garantia de la seguridad juridica de la propiedad sobre la
tierra.

* La mejora del bienestar de los trabajadores agrarios, en particular elevando
la base de activos de aquellos cuyos derechos suelen ser ignorados (ej:
mujeres, poblacién adulta, victimas de conflicto armado, etc).

« Generaciéon de una mayor productividad de los territorios y especialmente
de los predios intervenidos.

+ La consolidacion de los derechos de la propiedad de la fierra

« Elcrecimiento econdmico del sector rural, permite incrementar los incentivos
para que las familias realicen inversiones en sus propiedades,

* Incremento del acceso al crédito y otfros factores productivos.

e Contribucion al mejoramiento de las finanzas del municipio, creando los
incentivos necesarios para la inversion, en procura de su desarrollo
economico sostenible.

e ElLogro de una administracién eficiente por parte del Estado, de sus bienes
inmuebles, herramienta indispensable para desarrollar los programas de
gobierno que tengan que ver con la disposicién y uso de los bienes del
estado en procura de la calidad de vida de la poblacion rural.
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